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Antrag

der Abgeordneten Dorothee Martin, Martina Koeppen, Kazim Abaci,

Ole Thorben Buschhiiter, Matthias Czech, Gabi Dobusch, Martina Friederichs,
Gert Kekstadt, Dirk Kienscherf, Anne Krischok, Uwe Lohmann, Arno Miunster,
Dr. Christel Oldenburg, Dr. Mathias Petersen, Lars Pochnicht,
Jenspeter Rosenfeldt, Frank Schmitt, Michael Weinreich (SPD) und Fraktion

und

der Abgeordneten Martin Bill, Phyliss Demirel, Olaf Duge, Mareike Engels,
Anna Gallina, Dr. Anjes Tjarks (GRUNE) und Fraktion

Betr.: Faktencheck Fernbahnhof Diebsteich

Die Deutsche Bahn AG (DB) plant die Verlagerung des Fernbahnhofs Altona zum
Standort Diebsteich. Die Planung wird vom Verkehrsclub Deutschland beklagt, aktuell
ruht das Verfahren. Unter der Flhrung der Finanzbehérde und Beteiligung weiterer
Behdorden wurden in den letzten Monaten Gesprache mit den Klagern und der Burger-
initiative sowie den weiteren Verfahrensbeteiligten gefiihrt.

Die Verlagerung des Fernbahnhofs berihrt nicht nur Fragen der Betriebsablaufe der
DB und der verkehrlichen Anbindung der westlichen Stadt. Die Verlagerung ist Grund-
lage fur den Bau von 1900 Wohnungen im 2. Bauabschnitt der Mitte Altona und
ermoglicht zudem die geplante neue Grinverbindung von der Mitte Altona bis zum
Altonaer Zentrum und dartber hinaus.

Die Birgerschaft hat sich in verschiedensten Zusammenhangen mit der Verlagerung
des Fernbahnhofs und zahlreichen damit zusammenhangenden Fragen befasst. Eine
breite Mehrheit der Burgerschaft hat die Verlagerung bislang mitgetragen, aber auch
Mafgaben fir die Realisierung formuliert. Zuletzt hat der Senat im Rahmen der
Beantwortung einer Schriftlichen Kleinen Anfrage (Drs. 21/18508) ausfihrlich zu ver-
schiedenen Fragestellungen Stellung genommen.

Eine Verzogerung der Planung durch lange Gerichtsverfahren ist weder fur den
bestehenden Bahnhof noch fiir die weitere Entwicklung im Kern des Bezirks win-
schenswert. Daher ist es zu begriiRen, dass der Senat sich aktiv um eine auf3erge-
richtliche Einigung bemiht hat und nunmehr auch den Entwurf einer Verstandigung
erzielt hat, der wegen seiner grundlegenden Bedeutung und zum finalen Wirksam-
werden auch eine Befassung der Birgerschaft erforderlich macht.

Entsprechend des Entwurfs der Verstandigung ist eine Einbringung durch die den
Senat tragenden Fraktionen vorgesehen, was hiermit geschieht. Nach einer
Beschlussfassung durch die Biirgerschaft sind weitere Verfahrensschritte erforderlich,
ehe die neue Birgerschaft der Verstandigung durch erneute Beschlussfassung eine
neue Legitimation verschafft und dem Senat den Beitritt zu dem Vergleich final ermég-
lichen soll. In dieser Phase zwischen erstem und zweitem Beschluss bietet sich die
Moglichkeit, die zustadndigen Ausschisse der Burgerschaft umfassend zu beteiligen
und mogliche Fragen — auch unter Beteiligung der Partner der Verstandigung — zu
klaren. Eine umfassende Einbindung der Birgerschaft bei den mit der Verstandigung
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einhergehenden Fragestellungen ist angesichts der Tragweite der Inhalte unabding-
bar.

Die Burgerschaft mdge beschlieRen:

1. Die Hamburgische Birgerschaft unterstiitzt den aus der Anlage zu diesem
Beschluss ersichtlichen Entwurf einer Verstandigung der Verfahrensbeteiligten
und begrif3t, dass damit eine weitere Verzégerung der Planung vermieden wer-
den kann.

2. Der Senat wird ersucht,

a. die notwendigen Schritte einzuleiten, um zu einem Wirksamwerden und zu
einer Umsetzung der Verstandigung zu kommen,

b. hierbei eine umfassende Einbindung der Birgerschaft zu gewéhrleisten und
daher fortlaufend tiber den Sachstand zu berichten.
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Anlage

Verlegung Bahnhof Hamburg-Altona (Diebsteich)
Verstidndigung zwischen FHH, DB Netz AG, DB Station & Service AG, VCD Nord e.V.

Nach Abschluss des Faktenchecks verstiandigen sich die o.g. beteiligten Seiten unter
Begleitung des ehemaligen Prasidenten des HmbVerfG Mehmel auf folgende Punkte:

1.

Im Faktencheck wurden Sorgen sowohl im Hinblick auf eine hochwertige Qualitat des

Verkehrsangebotes aus Fahrgastsicht als auch auf die hinreichende Kapazitit des
neuen Bahnhofs Hamburg-Altona (Diebsteich) — im folgenden Altona-Nord genannt — bei
einem zu erwartenden und gewiinschten massiven Ausbau des Leistungsangebotes auf
der Schiene wie auch Nachfragesteigerungen formuliert. Die vorliegende Verstandigung
beschreibt den fachlichen und organisatorischen Rahmen, das System Schiene im
Interesse von Fahrgésten und zur Umsetzung einer nachhaltigen Verkehrspolitik im
Raum Hamburg voranzubringen. Es werden folgende Ziele verbindlich festgelegt:

a. Fah rgastaufkommeh

Die Verlegung des Regional- und Fernbahnhofs Altona an den Standort Altona
Nord fihrt zu einer deutlichen Steigerung des Fahrgastaufkommens, mindestens
im folgenden Umfang:

aa.

bb.

Mehrung der Ein-, Aus- und Umsteiger am Regional- und
Fernbahnhof Altona Nord von 17.000 (Stand 2019) um
perspektivisch mindestens 50 % auf 25.500 nach Inbetriebnahme
(mit Bezug auf Regional- und Fernverkehr). Der Wert darf nur
durch Verbesserung des Leistungsangebotes bzw. mehr
Angebotserweiterung erzielt werden (Basis: Fahrplanangebot
2019) und nicht durch Verschlechterung des Angebotes, etwa
durch Reduzierung der Anzahl an Zughalten am Regional- und
Fernbahnhof Dammtor. Die Verifizierung erfolgt nach Umsetzung
der MaRnahmen in Form kontinuierlicher Fahrgastzahlungen.

Erhohung des Anteils des 6ffentlichen Verkehrs der von der
Verlegung direkt und indirekt betroffenen Fahrgaste bezogen auf
die Gesamtzahl an Wegen aller Verkehrsmittel um perspektivisch
mindestens 25 % (relativ), davon 10 % innerhalb von flinf Jahren
und weiteren 15 % innerhalb von insgesamt 20 Jahren. Als
Referenzwert wird der Modal-Split der Untersuchung Mobilitat in
Deutschland 2017 — Metropolregion Hamburg, Mai 2019
herangezogen. Der Einflussbereich wurde in dem im Faktencheck
verwendeten Verkehrsmodell festgelegt und wird hier ‘
tbernommen. Die Wirkungen geeigneter Maflnahmen sind vor
deren Umsetzung mit einem multimodalen Verkehrsmodell

-abzuschatzen und fortlaufend zu monitoren. Die Berechnungen

erfolgen mit dem im Faktencheck verwendeten Verkehrsmodell der

 Deutschen Bahn oder mit dem Verkehrsmodell der Stadt Hamburg.

cc.

Die Verifizierung erfolgt nach Umsetzung der MaRnahmen in Form
kontinuierlicher Fahrgastzéhlungen und Befragungen. Geeignete
MaRnahmen sind zu identifizieren, mit dem u.g. Dialogforum
abzustimmen, die Umsetzung zu begleiten und der Erfolg zu
messen. Das Ndhere der Verifizierung regelt das u.g. Dialogforum.

Sollten die genannten Ziele nicht erreicht werden, haben Bahn und
Stadt im Dialagforum unverziglich darzulegen, welche L
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MaRnahmen sie wann und wie ergreifen wollen, um die Einhaltung
der Ziele sicherzustellen (Umfassende
Nachbesserungsverpflichtung).

b. Leistungsfihigkeit

Politisch ist eine deutliche Steigerung des Fahrgastaufkommens im
Schienenpersonennah- und Fernverkehr gefordert. Dafiir darf Altona-Nord kein
Nadelohr werden-und wird baulich und betrieblich so ausgestattet, dass er
folgenden Anforderungen in vollem Umfang gerecht wird. Nachfolgend werden
Leistungsziele definiert, die unabhdngig voneinander einzuhalten sind:

aa.

bb.

CC.

Mit Inbetriebnahme des Regional- und Fernbahnhofs Altona-Nord
werden hinreichend Kapazitaten fur einen méglichst stérungsfreien
Bahnbetrieb zur Verfligung gestellt (Startphase). Zukinftige
Anforderungen aus Deutschland- und Hamburg-Takt sowie
Realisierung des sog. Ferlemann-Vorschlags werden beim Ausbau
des Bahnhofs berlicksichtigt (Ausbauphase).

Die Partner dieser Verstandigung sind sich einig, dass — neben
den anderen Leistungszielen - verbindlich eine Steigerung der
Leistungsfahigkeit des Bahnhofs Altona-Nord erreicht werden
muss, die schon in der Startphase eine Abfertigung von bis zu
31 Ziigen je Spitzenstunde ermdglichen kann. Die Verbindlichkeit
dieser Zusage der ausreichenden Leistungsfahigkeit wird seitens
der DB mit dieser Verstandigung garantiert. Perspektivisch,
spatestens mit Umsetzung des sog. Ferlemann-Vorschlags ist eine
Abfertigung der dann erforderlichen Zugzahl sicherzustellen
(Ausbauphase).

Die Partner dieser Verstandigung werden die Umsetzung des sog.
Ferlemann-Vorschlags gegeniiber dem Bundesverkehrs-

“ministerium mit Nachdruck einfordern und unterstitzen. Der sog.

Ferlemann-Vorschlag muss aus Sicht der Partner dieser
Verstandigung eine Erweiterung der Verbindungsbahn auf 4
(Fernbahn- bzw. Regionalbahn-) Gleise, durch einen — nach
heutigem Stand - neuen zweigleisigen S-Bahn-Tunnel
Hauptbahnhof-Altona/Diebsteich beinhalten. Perspektivisch ist auf
Basis des Ferlemann-Vorschlags ein Bahnhof mit 8 Fern-
/Regionalbahngleisen oberirdisch und 4 S-Bahngleisen
unterirdisch anzustreben. Der Bau des Bahnhofs Altona-Nord am
Diebsteich ist so zu planen und zu realisieren, dass er weder die
Realisierung des Deutschland- und Hamburg-Takts noch die
Umsetzung des sog. Ferlemann-Vorschlags einschréankt (Aufwarts-
Kompatibilitdt). Die Partner der Versténdigung sind sich darin einig,
offen zu sein fir bessere Losungen zur Erreichung der Ziele, wenn
sie sich verfahrensbegleitend ergeben. Sie werden in diesem Fall

im Rahmen der Arbeit des Dialogforums begleitende Gutachten - °

einholen.

dd. Es wird schnellstméglich im Rahmen einer ergénzenden

gutachterlichen Stellungnahme ein Testat von einer unabhéngigen
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ee.

ff.

Stelle zu den zugesagten 31 Zugen in der Spitzenstunde in der
Startphase eingeholt.

Zusétzlich ist fur das erste Jahr nach Inbetriebnahme ein
Qualitdtsmanagement zur Messung der Plnktlichkeit der Zuge am
Regional- und Fernbahnhof Altona-Nord aufzubauen. Der
Nachweis der Plnktlichkeit erfolgt zug- und tagesscharf in Form
eines aggregierten monatlichen Qualitdtsberichtes, Die
Grundlage fiir den Qualitatsbericht liefert die Auswertung einer
Betriebsprozessanalyse mit dem Tool Web4BPA. Ein
Qualitétszirkel begleitet als Arbeitsgruppe des u.g. Dialogforums
dieses Verfahren. Es wird Vertraulichkeit vereinbart.

Sollte sich nach Inbetriebnahme herausstellen, dass die o.g.
Leistungsziele gemaf den glltigen Regeln der Trassenvergabe,
welche Puffer und Reservezeiten enthalten, die zur Dampfung von
Verspatungen im Betrieb herangezogen werden kénnen,
infrastrukturbedingt nicht erreicht werden (Abweichungstoleranz
1,5 Minuten mittlerer Verspatungsaufbau/Zug), wird der u.g.

- Verfiigungsfonds zweckgebunden in den ersten beiden Jahren

gg.

nach Inbetriebnahme von der DB um jeweils 100.000 Euro
aufgestockt. Uber deren Verwendung entscheidet das Dialogforum
einvernehmlich (z.B. fur die Erstellung von Gutachten). Die
Aufstockung des Verfligungsfonds wird unabhangig und ohne
Anrechnung von Leistungen aus den Verkehrsvertragen fallig.

Unabhéngig davon hat die Bahn sowohl im ersten Jahr nach
Inbetriebnahme (Probebetrieb) als auch danach im Dialogforum
unverztiglich darzulegen, welche MaRnahmen sie kurzfristig
einleitet und umsetzt, um die Einhaltung der Leistungsziele

‘vollsténdig sicherzustellen (Umfassende

Nachbesserungsverpflichtung).

2. Die Verstandigung greift sowohl Uberlegungen zur Verbesserung des Bahnhofs Altona
am heutigen Standort als auch Verbesserungen im Rahmen einer Verlegung an den
Standort Altona-Nord auf, um trotz bestehender Bewertungsunterschiede den Pfad
eines gegenseitigen Entgegenkommens und gemeinsamer Fortentwicklung des System
Schiene zu skizzieren, damit ein jahrelanger, fruchtloser Stillstand bei der Standortfrage
zulasten des Systems Schiene insgesamt vermieden werden kann. Die Verstandigung
soll daher weit tber die Bahnhofsfrage hinaus wirken. Deshalb sind neben anderen
folgende technisch-betrieblichen Fragen zu beleuchten:

a. Wei'terentwidklung der S-Bahn-Station Diebsteich zu einem Schnellbahn-
Drehkreuz unter Beriicksichtigung und Verknlpfung des Regional- und

Fernverkehrs.

Das Dialogforum soll auf Basis der u.g. Punkte konkret Schritte

erértern und beschlieBen, die die Weiterentwicklung des Bahnhofs Altona-Nord
zu einem Schnellbahn-Drehkreuz Diebsteich beinhalten, von dem
Verbindungen in Richtung Westen (Bahrenfeld, Lurup, perspektivisch
Schenefeld), Nordwesten (Pinneberg), Norden (Kaltenkirchen), Osten (Lokstedt,
Barmbek, Wandsbek), Stidosten (Verbindungsbahn), Stiden (Altona, Citytunnel)
und Westen (Ottensen, Blankenese) ermdglicht werden. Inshbesondere ist noch
im Jahre 2020 mit einer erneuten, verbindlichen Varianten-Priifung der
Fithrung der S32 iiber Diebsteich zu beginnen, ohne eine mdgliche
Bundesférderung zu gefahrden.

3
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b. Als erster Entwicklungsschritt zum Schnellbahn-Drehkreuz sagen FHH und die
DB schon heute verbindlich zu, die Umsetzung der S 4 West mindestens nach
Elmshorn mit Hochdruck voranzutreiben und das Bundes-
verkehrsministerium noch in 2020 um kurzfristige Beauftragung zu bitten. Mit
der Erstellung eines Uberwerfungsbauwerkes nérdlich von Altona-Nord zur
héhenfreien Verkniipfung der S-Bahn mit der Fernbahn kénnen mit der S 4 West
Fahrgaste aus dem Hamburger Nordwesten und Schleswig-Holstein umstiegsfrei
Altona erreichen. Die Erstellung des Bauwerkes soll direkt im Anschluss an den
Bahnhofsneubau und die Inbetriebnahme der S 4 Ost erfolgen.

c. Als weiterer Entwicklungsschritt sind (da die Einbindung des Bahnhofs Altona-
Neu ins OV-Netz planerisch noch unzureichend beriicksichtigt ist) die Potentiale
eines Verkehrsknotens Altona-Nord als Schnittpunkt der 0.a. Bahn-Korridore
weiter auszuschopfen. So sollte Altona-Nord durch die Durchbindung der
zukiinftigen $21 in Richtung Kaltenkirchen, die Méglichkeit einer
schienenseitigen Anbindung von Lurup und (perspektivisch) Schenefeld eine
verkehrliche Aufwertung erfahren.

d. Entsprechend der Punkte a.-c. garantiert die DB Abfertigungskapazitaten fur
mindestens 4 S-Bahnlinien mindestens im 10 Minuten Takt. Zuséatzliche
Verstérker bzw. eine Taktverdichtung auf 5-Minuten sind auf Basis des .
Ferlemann-Vorschlags (s.0.) mit 4 S- Bahnglelsen perspektivisch unterirdisch
moglich. ;

e. Es werden neben demographischen und strukturellen Entwicklungen weitere
grundsitzliche Kapazitdtserweiterungen im Zuge politischer Vorgaben wie
Verdopplung Fahrgastzahlen, HamburgTakt und DeutschlandTakt zu prifen sein,
bei denen das Dialogforum von Anfang an beteiligt wird. Der Riickbau von
Bahninfrastruktur darf nur bei mindestens gleichwertigem Ersatz erfolgen.

f.  Inwieweit neben dem o.g. Ferlemann-Vorschlag langfristig noch eine weitere
Elbquerung ergénzend zu den bestehenden ein aussichtsreicher Gegenstand
fur eine Machbarkeitsuntersuchung ist, wird das Dialogforum erortem In jedem
Fall darf eine solche nicht planerisch verbaut werden.

g. Weitere Malknahmen, die Gegenstand einer Prfung/Klarung im Dialogforum
sind:

aa. Zusatzliche Gleis- und Weichenverbindungen flr eine weitere
Kapazitatserh6hung und Flexibilitatssteigerung im Bahnhof Altona-Nord.

bb. Ausstattung mit digitaler Technologie DSTW/ETCS mit Kléarung der
Auswirkungen auf Leistungsfahigkeit der Infrastruktur und betriebliche
Flexibilitat.

Der Faktencheck hat neben teilweisen Anbindungsverbesserungen insbesondere fir
Fahrgéste von und nach Neumtinster — Kiel / Flensburg auch Verschlechterungen der
Anbindung (z.B. der Marschbahn und in Richtung des Hamburger Westens) ergeben.
Deshalb sind neben anderen folgende Fragen zu priifen bzw. zu entscheiden:

a. Prufung eines zweiten Zugangs zum Bahnhof Altona-Nord von jedem (Fern-
IRegionalbahn)-Bahnsteig Richtung Siiden zum StrafRentunnel Pléner
Strafle. Damit wird auch eine verbesserte Anbindung fir FuRgénger und
Radfahrer in Richtung der Mitte Altona und angrenzender Bereiche an den neuen
Bahnhof méglich. Mit Erreichen des Fahrgastziels von 25.500 (s.o.) wird der
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zweite Zugang entsprechend realisiert. Fir den S—Bahﬁstéig wird der.zweite
Zugang wie geplant realisiert.

b. Auch eine zusétzliche S-Bahn-Haltestelle im Kurvenbereich zwischen
Holstenstrale und Altona-Alt (Neue Mitte Altona) ist zu priifen. Durch den
Wegfall des Regional- und Fernbahnhcfs entstehende Nachteile konnen mit
derartigen MalRnahmen zumindest teilweise kompensiert werden.

c. Prifung einer Ertlichtigung des wenig genutzten Verbindungsgleis Diebsteich-
Bahrenfeld zum Zwecke einer SPNV-Nutzung, so dass beispielsweise eine RB
Blankenese-Altona-Nord Richtung Norden madglich wird. Zusétzlich ist

. diesbeziiglich auch eine S-Bahnverbindung von Ottensen in Richtung
Diebsteich mit entsprechender Fortsetzung in westlicher sowie nord-dstlicher
Richtung zu prifen.

d. StralRenseitig ist eine Anbindung Richtung Westen/Stidwesten (z.B.
Busverlangerung heutige E86 ab Diebsteich, Busbeschleunigung Elbchaussee,
Expressverbindungen Elbtunnel ab S Altona) bzw. Richtung Norden/Osten mit
zuséatzlichen und mit Vorrang auszustattenden Linien vorzunehmen. Die

-Busverdichtungen Richtung HamburgTakt 2030 schaffen den planerischen
Rahmen einer-deutlich verbesserten Einbindung der Verkehrsknoten Diebsteich
und Altona in das OPNV-Netz.

e. Die Anbindungsverbesserung schlieft bestehende (Fahrrad, StadtRad) wie auch
neue Mobilitdtsangebote (CarSharing, E-Roller u.dgl.) mit ein. In diesem
Kontext werden die Kapazitdten fur Fahrradabstellpldtze deutlich erweitert. Die
fuBlaufige Erreichbarkeit der Stationen ist durch Minderung der Trennwirkung
stark belasteter Verkehrsachsen wie Kieler Stralte, Stresemannstrafle und Max-
Brauer-Allee umfassend zu verbessern.

‘f. Mit diesen im Einzelnen zu prifenden schienen- und nicht-schienengebundenen
Anbindungs- bzw. Angebotsverbesserungen kann unabhangig von einzelnen
Prifergebnissen ein relevanter Gewinn fiir die Fahrgéste in Altona insgesamt
und im Hamburger Westen erreicht werden.

4. Ein echtes Kapazitats- und Erreichbarkeits-Plus fir Hamburg insgesamt (und damit
Vermeidung einer Nadel6hr-Situation in Altona oder an der Verbindungsbahn) kann sich
durch die Ertiichtigung und den — soweit méglich — zweigleisigen Ausbau der
Giiterumgehungsbahn (GUB) ergeben. Das Dialogforum wird sich mit einer Nutzung
der GUB befassen und die Mdglichkeiten flr einen hochwertigen (Takt, Fahrzeuge)
Personenverkehr auf der GUB perspektivisch priifen. Hierzu sind Studien in Auftrag zu
geben, die ein Stufenkonzept entsprechend baulicher, zeitlicher und finanzieller
Realisierbarkeit zu entwickeln hat. Als mégliche Entwicklungsstufen sind mindestens zu
prifen: i

a. Hamburg sagt in einem ersten Schritt schon jetzt zu, gemeinsam mit Schleswig-
Holstein und Niedersachsen eine umfangreiche Untersuchung ,SPNV-
Durchbindung Schleswig-Holstein — Hamburg Hbf. — Niedersachsen" in
Auftrag zu geben. Ziel ist es, mit der Durchbindung heute im Hamburger
Hauptbahnhof wendender Zlige, diesen wichtigen Knoten entlasten zu kénnen,
um zusétzliche Kapazitéten fir die Verkehrsverlagerung von der Strafle auf die
Schiene zu gewinnen. Im Rahmen dieser Untersuchung wird die Fiihrung von
Regionalverkehr tiber die Giterumgehungsbahn mitbetrachtet und angestrebt. In

einem dreistufigen Verfahren mit der Erstellung eines Zielkonzeptes,
Sj/
7

Fahrplankonstruktion und Betriebssimulation soll ermittelt werden, wie eine
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derartige Durchbindung sinnvoll zu gestalten ist, welche Voraussetzungen hierftr
erfullt werden muissen und wie diese Durchbindung (auch mit
Unterwegsbahnhéfen und einem Halbstundentakt) aussehen kann. Die
Ergebnisse sollen méglichst bis Mitte 2021 vorliegen und sind im Dialogforum zu
erdrtern. Auf diesem Wege kann die Glterumgehungsbahn schon vor
Inbetriebnahme des Bahnhofs Altona-Nord fiir Durchbindungen von Ziigen des
SPNV genutzt werden; die Partner der Verstandigung setzen sich fur eine
entsprechende Bestellung ein.

b. Konkrete weitere Priifungsgegenstinde im Dialogforum sind:

aa. ein Vorlauferbetrieb etwa zwischen Elmshorn und Barmbek im
*Stundentakt, :

bb. ein Regionalbahnkonzept auf gesamter Lange der GUB, etwa von
Kiel nach Uelzen im 30-Minuten-Takt,

cc. ein 20-Minuten-RB-Takt in einer Linie Harburg-Rothenburgsort-
Horn-Wandsbek-Barmbek-CityNord-Lokstedt-Eidelstedt-Altona-
Nord / Ottensen -Blankenese und damit lange geforderte
schienengebundene Tangentialverbindungen im Stadtgebiet,

dd. ein durchgehender mindestens S-Bahn-dhnlicher Betrieb mit
Einbindung in das bestehende Netz u.a. an den
Verknilipfungspunkten Eidelstedt /Diebsteich, Sengelmannstralie /
Barmbek (Durchbindung zu 1/ §11), Wandsbeker Chaussee
(Verbindung zur U1), ,Ostkreuz” (Verknipfung mit S4 Ost) und
Elbbricken / Veddel (Verkntpfung mit S3) oder Harburg. Eine
Verbindungskurve zwischen S Diebsteich / Altona Nord und der
GUB zur Erméglichung eines Ringverkehrs wird empfohlen und ist
zu prifen.

ee. Eine Machbarkeitsstudie soll fur die Infrastruktur neben reiner
Vollbahn- und S-Bahn auch Mischlésungen in Form 2-System-
Technik enthalten.

5. Die Kapazitatserweiterung fir den Hamburger Hauptbahnhof ist ein gemeinsames
Anliegen — mit Wechselwirkungen bis nach Altona. Fur Hamburg Hbf. wird der Bau einer
zusétzlichen Bahnsteigkante (Gl. 9/10) im.Rahmen des Bedarfsplans gepriift sowie der -
Bau zusétzlicher Treppenabgénge an der Steintordammobriicke als VorabmaRnahme in
2021 umgesetzt und die stdliche Erweiterung mit zuséatzlichen Abgéngen geplant.
Daneben sind die Halte in Dammtor, Harburg und Bergedorf ein relevanter Beitrag zu
einer sachgerechten Verteilung des Fahrgastaufkommens in der Stadt, die
.Haltekonzepte" kénnen im Dialogforum erértert werden.

6. An der weiteren Planung und Ausgestaltung der Autoreisezuganlage wird das
Dialogforum beteiligt. Eine zukunfts- und leistungsfahige Autoreisezuganlage als
Flankierung auch einer gewiinschten Ausweitung der Nachtzugverbindungen ab
Hamburg ist ein gemeinsames Anliegen. Die FHH wird sich als Treiber im Bereich
Elektromobilitat daflir einsetzen, dass die ARZ-Anlage den Aspekt der Elektromobilitat
von Anfang beriicksichtigt. Vor diesem Hintergrund werden die Partner dieser
Verstdndigung keine Rechtsmittel gegen diese Planung einlegen.

7. Die Verstandigung tber den Bahnhof Altona-Nord beinhaltet weitere MaBnahmen beim .
Naturausgleich. Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sind zu verbessern und z.B. bei
Baumersatz tUber das gesetzlich geforderte MaR vorzunehmen. Konkret wird eine
Verdoppelung beim Baumersatz zugesagt. Die Bahn verfligt zwar nicht Uiber die hierflr
geeigneten Flachen, Gbernimmt aber gerne die Pflanzung der zusatzlichen Baume auf
von der FHH zu Verfligung gestellten Flachen im Bereich der Kerngebiete der Bezirke
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Altona und Eimsbuttel. Die Gestaltung von geplanten und ggf. zusétzlichen
Larmschutzwénden wird eng mit den stadtischen Stellen abgestimmt, dabei kénnen auch
Ideen von begriinten Lirmschutzwanden Beriicksichtigung finden. Die
Fortschreibung der Planung hat den gestiegenen Anforderungen an Klimaschutz,
Larmschutz und Umweltausgleich Rechnung zu tragen und sind dem Dialogforum zur
Kenntnis vorzulegen. Eine Vereinbarkeit aller Projektbestandteile mit dem Klimaplan und
dem verscharften Klimaschutzgesetz ist sicherzustellen.

8. Beider Bauabwicklung am Bahnhof Altona-Nord sind die Beeintrachtigungen so gering
wie méglich zu halten. Grundsatzlich wird unter dem rollenden Rad gebaut. Der Betrieb
wird bauzeitlich sichergestellt. Entfallene Verkehre, z.B. wahrend der Sperrung der
Verbindungsbahn, werden durch Ersatzkonzepte (z.B. S-Bahn und Bus) bzw.
Umleitungen flr den Fahrgast kompensiert. Die bisher geplanten und mit den

Eisenbahnverkehrsunternehmen bereits abgestimmten Sperrpausen entsprechen schon
jetzt einem ambitionierten Zeitplan mit einer maximalen Anzahl an parallelen Arbeiten.
Wahrend der einjahrigen Neubauphase der S-Bahnstation Diebsteich wird die '

© Erreichbarkeit der Station mittels Schienenersatzverkehr mit Bussen im regelméaRigen
Takt sichergestellt. Larmbelastende Arbeiten sind im Grundsatz auf die Zeit werktags von
7.00-18.00 Uhr zu beschranken. '

9. Das Bestandsgebdude des Bahnhofs Altona-Alt ist unabhangig von der weiteren
Entwicklung von Altona-Nord so zu sanieren, dass er ein attraktiver Ort zum Ein-, Um-
und Aussteigen wird und bleibt. Die Ausiibung des Vorkaufsrechts durch die FHH/LIG
bietet dazu gute Voraussetzungen. Mit der Realisierung einer neuen Busanlage Altona
am Bestandsbahnhof (siehe b.) werden Forderungen vieler Blrgerinnen und Blirger aus
Altona aufgenommen; es tragt dazu bei, mogliche Nachteile der Bahnhofsverlegung
angemessen zu kompensieren.

a. Der Bahnhof Altona Alt ist besser als bisher instand zu halten; Schéden werden
unverziglich repariert, regelmaRige Reinigungsarbeiten sorgen fir ein gutes -
Erscheinungsbild. Mit dem Einbau taktiler Elemente wird die Zuganglichkeit fur
Menschen mit Handicap verbessert. Wahrend der Bauphase von Altona-Nord ist
die Leistungsfahigkeit des Bestandsbahnhofs umfassend sicherzustellen. Eine .
dynamische Fahrgastinformation vermittelt aktuelle Anktnfte und Abfahrten von
Zugen, S-Bahnen und Bussen. Inwieweit in der fortgesetzten Planungs- und
Entscheidungsphase zwischen den Bahnsteigen und der ZOB-Platte ein direkter -
ebenerdiger Ubergang geschaffen werden kann, ist zu prifen. Zu diesem Zweck
miisste die Mauer teilweise abgetragen und die Stellplatze von Bundespolizei und
Taxen reduziert bzw. in den Bereich der Museumsstralle verlagert werden.

b. Die Busanlage Altona ist eine der wesentlichen und zentralen Anlagen zur
Abwicklung des Busverkehrs im Westen Hamburgs. Neben der rein funktionalen
Betriebsabwicklung kommt einem zentralen Punkt auch immer eine gestalterische
Komponente im Stadtraum zu. Zur Kapazitatsausweitung sind Verédnderungen an
der Busanlage Altona erforderlich, die im Zusammenhang mit der stadtebaulichen
Neugestaltung des Bereichs um den Bahnhof Altona zu sehen sind. Die Planung
und Realisierung einer neuen Umsteigeanlage erfolgt im Einklang mit der
langfristigen Entwicklung des Quartiers. Die Ausiibung des Vorkaufsrechts durch
die FHH/LIG bietet gute Voraussetzungen, um mit dem Nachbarn und Partner DB
hier eine zukunftsfahige Verkntpfung der Verkehrstréger Bus und S-Bahn zu
ermdglichen. Die Verbesserung der Verbindung des S-Bahnhofs Altona mit dem
Busbahnhof wird Gegenstand des Dialogforums sein. Das umfasst die '
Verdnderung des Busbahnhofs im Rahmen der Umgestaltung des kiinftigen -
Bahnhofsumfeldes.
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10. Mit diesem Paket an MaRRnahmen, Priufauftragen und Dialogformaten wird ein ehrgeiziger
Weg gemeinsam skizziert. Um den Beteiligten der Einigung auf diesem Weg ein
Hoéchstmal an Verbindlichkeit und Verldsslichkeit zu geben, soll das — unter
Beteiligung durch die externe Moderation des ehemaligen Prasidenten des HmbVerfG
Mehmel - erzielte Ergebnis wie folgt Verbindlichkeit erlangen. Hierzu vereinbaren die
Partner der Versténdigung was folgt:

a. - Verfahrensablauf

aa. Dieses Verstédndigungsergebnis wurde zwischen den Partnern
abgestimmt und zur Umsetzung als LOI unterzeichnet. "

bb. Uber einen Antrag der den Senat tragenden Fraktionen soll der
Inhalt des LOI noch in dieser 21. Legislaturperiode in die
. Hamburgische Blirgerschaft eingebracht und am 12.02.2020 dort
beschlossen werden.

~ cc. Hiernach reicht der VCD Nord als direkter Verfahrensbeteiligter bis
spéatestens 31. Méarz 2020 beim Hamburgischen
Oberverwaltungsgericht (Gz.: 1 E 4/18.P) einen zwischen den
Partnern der Versténdigung abgestimmten Schriftsatz nebst auf
der Basis dieser Verstandigung gefassten Vergleichs ein, ersucht
das Gericht um Protokollierung im schriftlichen Verfahren.gem. §
106 VwGO und erklart, dass er sich an dieses Verglelchsangebot
fur 2 Monate gebunden halt .

dd. Die DB-Netz AG erklart binnen 2 Wochen nach Zustellung des
Schriftsatzes durch das Gericht, dass sie das Vergleichsangebot
ebenfalls annimmt und sich flr 2 Monate hieran gebunden hélt.

ee. Unmittelbar zu Beginn der 22. Wahlperiode soll {iber einen
Beschluss in der neu gewahlten Hamburgischen Biirgerschaft der
unter bb. gefasste Beschluss bestétigt und bekraftigt werden.
Sobald die FHH aufgrund dieses zweiten
Burgerschaftsbeschlusses dem Vergleich beigetreten ist, erklart
das Eisenbahnbundesamt, dass es den Vergleich ebenfalls
annimmt.

ff. Hierdurch ist der Vergleich dann verbindlich und vollstreckbar
sowie der Rechtsstreit beendet und das in Ziffer 11 genannte
Dialogforum startet.

b. ‘Weiteres Verfahren
Um das gewlnschte Ziel einer einvernehmlichen Beendigung des Rechtsstreits

verfahrenssicher zu erreichen, stimmen die Partner der Verstandigung ihre
Schriftsdtze und Drucksachen in geeigneter Weise miteinander ab.

c. Verzicht auf Rechtsmittel
Die Partner dieser Verstandigung verzichten auf weitere Rechtsmittel gegen
Entscheidungen des Eisenbahnbundesamtes Uber die Verlegung des Bahnhofs
Hamburg-Altona im Sinne dieser Vereinbarung.

11. Aus dem Faktencheck wird fur die 2020er Jahre ein festes und verbindliches
Dialogforum zu den Themen, die Gegenstand dieser Verstandigung sind, eingerichtet. /.

' [
. . ; LA
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Trager des Forums sind die Partner dieser Versténdigung. Sie kénnen weitere Akteure in
‘das Dialogforum einbinden.

a. Das Dialogforum verpflichtet sich dem Ziel einer zeitnah wirksamen,
umfassenden und nachhaltigen Stiarkung des éffentlichen Verkehrs im
Interesse der Fahrgaste Fortschritte und MaRnahmen aus der nachfolgenden
Ubersicht sind in den Dialogforen bzw. den einzelnen Arbeitsgruppen zu
konkretisieren und unter externer Moderation zu erértern. Nachfolgend
aufgeflhrte Themen sind beispielhaft und nicht abschlieRend.

b. Das Dialogforum wird die Aufgabenfelder einvernehmlich und kontinuierlich
fortschreiben, zum Zwecke des Erfolgsnachweises nach innen und aufien
fachlich konkretisieren und zeitlich terminieren.

¢. Das Dialogforum wird alle relevanten Unterlagen des Forums und der
behandelten Planverfahren transparent ins Internet stellen, soweit nicht
zwingende Rechtsgriinde im Einzelfall dem entgegenstehen. Das
Transparenzerfordernis schlief3t die Darstellung der Kostenentwmklung nach
Verhandlungsabschluss mit ein.

d. Um die Mitarbeit der ehrenamtlichen Beteiligten effektiv zu erméglichen, wird das
Dialogforum angemessen mit Personal- und Sachmitteln ausgestattet. Die
Durchfiihrung und Moderation werden extern ausgeschrieben. Die Kosten tragen
DB und FHH halftig.

e. Das Dialogforum erhilt ferner fur die ersten funf Jahre einen Verfiigungsfonds in
Hohe von jahrlich bis zu 150.000 Euro, um auf Basis einvernehmlicher
_Entscheidungen Gutachten beauftragten oder MaRnahmen, die der
Zielerreichung dieser Verstandlgung dienen, ﬂnan2|eren zu kénnen. Die Kosten
tragen DB und FHH haélftig.

f.  Bei der verbindlichen Einbindung des Dialogforums i in die Entscheidungsfindung
besteht im Grundsatz ein Beriicksichtigungsgebot der Stellungnahmen und
\loten aus dem Dialegforum, das so ausgestaltet ist, dass Stellungnahmen und
Voten aus dem Dialogforum allen Entscheidungsvorlagen an die formal
entscheidungsbefugten Entscheidungstréager/Gremien auf Bahn- und politischer
Seite beigefiigt und méglichst berticksichtigt werden. Soweit diese im ‘
Ausnahmefall nicht aufgegriffen werden kénnen, ist es von den Vertretern der
entscheidungsbefugten Gremien im Dialogforum nachvollziehbar zu begriinden
und ebenfalls zu veréffentlichen, um eine 6ffentliche Diskussion zu ermdglichen.

g. Zuden ndheren drganisationsfrageh des Dialogforums machen die Partner
dieser Verstandigung dem konstituierenden Zusammentreffen des Dialogforums
die notwendigen Vorschlage (Geschéftsordnung, Verfahren u. dgl.).

12. Neben diesem Verfahren lauft das Biirgerbeteiligungs- und Planungsverfahren fir die
neue Bahnhofsumgebung am Bahnhof Altona-Nord weiter. In dieses kénnen sich
* Akteure des Faktenchecks unabhéngig von diesem Verfahren gesondert einbringen. Bei
dieser Rahmenplanung, die im Zusammenhang mit den vorbereitenden Untersuchungen
Diebsteich von der Behérde flr Stadtentwicklung und Wohnen erarbeitet wird, wird der -
Senatsauftrag, die gewerbliche Pragung und die Griin-und Friedhofsnutzung des
kiinftigen Bahnhofsumfelds nicht grundsatzlich infrage zu stellen, umgesetzt. Ziel ist das
Areal zu einem modernen, urbanen durch Arbeitsstatten, vor allem auch des
produzierenden Gewerbes, gepragten Stadtquartiers zu entwickeln und kiinftig
fortbestehende und neu anzusiedelnde Nutzungen in Einklang zu bringen. Die Potenziale
fur Wohnungsbau sind auch aufgrund der umgebenden Nutzungen zwar eingeschrankt;  / ;
. ' 9
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gleichwohl sollen diese auch maximal moglich gehoben werden, um die Potentiale eines
neuen Bahnhofs auch umfassend zu nutzen. So sollen auf den heute von Metro bzw.
dem Briefverteilzentrum genutzten Flachen auch gemischt genutzte Baufelder mit
Anteilen von Wohnungsbau entstehen. Auch hier sind dem Wohnungsbau aufgrund der
Larmbelastung insbesondere durch die stdlich gelegene Bahnstrecke zwar Grenzen
gesetzt. Das konkrete Wohnungsbaupotenzial auf diesen Baufeldern kann heute daher

noch nicht exakt beziffert werden.
/ «a &

Hamburg, 10.02.2020
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